ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΟΥ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΠΡΩΤΟΔΙΚΕΙΟΥ ΑΘΗΝΩΝ

ΑΙΤΗΣΗ ΑΝΑΣΤΟΛΗΣ

1. *******

2. ******

ΚΑΤΑ

Του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ******

ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΣΤΟΛΗ ΙΣΧΥΟΣ

Του υπ’αριθμ. ***** εκκαθαριστικού σημειώματος εισφορών και τέλους επιτηδεύματος ν.3986/2011 

Κατά της ως άνω πράξεως έχουμε καταθέσει την με αρ. καταθέσεως _____________ προσφυγή μας, η οποία έχει επιλέξει ως εξής:

ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΟΥ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΠΡΩΤΟΔΙΚΕΙΟΥ ΑΘΗΝΩΝ

ΠΡΟΣΦΥΓΗ

1. *******

2. ******
ΚΑΤΑ

1. Του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ******** (εισοδήματος των κυρίων του ακινήτου ή επικαρπωτών)
2. Των καταλόγων Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. της Δημόσιας Επιχείρησης Ηλεκτρισμού Α.Ε. κατά το μέρος που δι’αυτών βεβαιώθηκε εις βάρος μας ποσό ***** ευρώ ως Εκτακτο Ειδικό Τέλος Ηλεκτροδοτούμενων Δημοσίων Επιφανειών και επί των οποίων ερείδεται η τρίτη προσβαλλόμενη
3. Του από ***** λογαριασμού ρεύματος δια του οποίου συνεισπράττεται το ως άνω ΕΕΤΗΔΕ και δια του οποίου ενημερωθήκαμε για τη δεύτερη προσβαλλόμενη, 

Των ως άνω πράξεων λάβαμε γνώση την **** /2011 

Είμαστε συγκύριοι (κατά ποσοστό 50% έκαστος) διαμερίσματος εμβαδού **** τ.μ., το οποίο κείται στον *** όροφο επί της οδού ************ του Δήμου ***** και στο οποίο κατοικούμε εμείς και *** (τέκνα, ανιόντες). 
Βάσει των διατάξεων του άρθρου 53 ν.4021/11 και της κατ’εξουσιοδότηση αυτών εκδοθείσας υπ’αριθμ. ΠΟΛ 1211/10-10-2011 αποφάσεως του Υπουργού Οικονομικών ορίστηκε ότι «για επιτακτικούς λόγους εθνικού συμφέροντος που συνίστανται στην άμεση μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος» επιβάλλεται έκτακτο ειδικό τέλος ηλεκτροδοτούμενων δομημένων επιφανειών (ΕΕΤΗΔΕ) το οποίο βαρύνει τον κύριο ή επικαρπωτή ακινήτου και βεβαιώνεται με την εγγραφή του ηλεκτροδοτουμένου ακινήτου στις μηχανογραφικές καταστάσεις της ΔΕΗ. Ο κατάλογος αυτός αποτελεί τον τίτλο βεβαίωσης για τον Ελληνικό Δημόσιο και τον αντίστοιχο χρηματικό κατάλογο της αρμόδιας ΔΟΥ, ως τέτοιας νοούμενης της ΔΥΟ φορολογίας εισοδήματος του κυρίου ή επικαρπωτή του ακινήτου.
Με τις προσβαλλόμενες επιβλήθηκε στον πρώτο εξ’ημών ΕΕΤΗΔΕ ύψους ***** ευρώ και στη δεύτερη εξ’ημών ΕΕΤΗΔΕ ύψους **** ευρώ. 
Η ως άνω φορολογική επιβάρυνση ναι μεν καθορίζεται νομοθετικά ως «τέλος», όμως στην πραγματικότητα δεν πρόκειται για ανταποδοτικό τέλος αλλά για φόρο, καθώς η καταβολή του ούτε τελεί σε σχέση αντιστοιχίας έναντι ειδικώς παρεχόμενης δημόσιας υπηρεσίας ούτε συνδέεται με την παροχή ειδικών ωφελειών στους υπόχρεους, ούτε άλλωστε το ύψος αυτού συναρτάται με τις δαπάνες στις οποίες υποβάλλεται η Διοίκηση για την παροχή της δημόσιας υπηρεσίας . Αντίθετα από την ίδια τη διάταξη του νόμου καθίσταται σαφές ότι ο προορισμός των εσόδων, που θα εισπραχθούν από την επιβολή του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε, εντοπίζεται στην εξυπηρέτηση δημοσιονομικών στόχων, μη άμεσα συναρτωμένων με την παροχή κάποιας ειδικής ωφελείας στους ιδιοκτήτες των ακινήτων, με συνέπεια να αποκαλύπτεται ευχερώς ο αληθής χαρακτήρας της εν λόγω δημοσιονομικής επιβαρύνσεως, η οποία συνιστά αναντίρρητα φόρο επί της περιουσίας και όχι «τέλος» (ΣΤΕ  60/2010, 2462/1999, 1923/2009). 

Ο φόρος αυτός είναι παράνομος και αντισυνταγματικός για τους κάτωθι λόγους

1. Στη διάταξη του άρθρου 78 παρ. 1 του Συντάγματος ορίζεται ότι «[κ]ανένας  φόρος δεν επιβάλλεται ούτε εισπράττεται χωρίς τυπικό νόμο που καθορίζει  το υποκείμενο της φορολογίας και το εισόδημα, το είδος της περιουσίας, τις δαπάνες και τις συναλλαγές ή τις κατηγορίες τους, στις οποίες αναφέρεται ο φόρος». Περαιτέρω στη διάταξη του άρθρου 78§4 Σ. ορίζεται ότι «το αντικείμενο της φορολογίας, ο φορολογικός συντελεστής, οι απαλλαγές ή οι εξαιρέσεις από τη φορολογία (…) δεν μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο φορολογικής εξουσιοδότησης». Όπως όμως προβλέπεται στη διάταξη του άρθρου 53§2 του Ν. 4021/2011, για τον υπολογισμό του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. λαμβάνεται υπ’ όψιν το εμβαδό της δομημένης επιφανείας, το ύψος της τιμής ζώνης και η παλαιότητα του ακινήτου, όπως αυτά αναγράφονται στο λογαριασμό της Δ.Ε.Η. ή των εναλλακτικών προμηθευτών ηλεκτρικού ρεύματος, με βάση τα οποία υπολογίστηκε κατά τη 17-09-2011 το Τέλος Ακίνητης Περιουσίας της παρ. 1 του άρθρου 24 του Ν. 2130/1993. Κατά συνέπεια, η φορολογική βάση του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. δεν καθορίζεται ευθέως από τον Νόμο, αλλά κατά παραπομπή στη μέθοδο υπολογισμού, την οποία χρησιμοποιεί η Δ.Ε.Η. και, κατ’ επέκταση, οι εναλλακτικοί προμηθευτές ηλεκτρικού ρεύματος για το Τ.Α.Π (δηλαδή σε ιδιωτική καταγραφή της ακίνητης περιουσίας των πολιτών από τη ΔΕΗ).. Το δε γεγονός αυτό συνιστά κατ’ εξουσιοδότηση προσδιορισμό ενός ουσιώδους στοιχείου του φόρου και, μάλιστα, ούτε καν από την κανονιστικώς δρώσα διοίκηση, αλλά από νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, με αποτέλεσμα να παραβιάζονται οι συνταγματικές διατάξεις του άρθρου 78§§1,4 .

2. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 53§§8-11 του Ν. 4021/2011, τόσο η βεβαίωση, όσο και η είσπραξη του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. ανατίθεται στη Δ.Ε.Η. και στους λοιπούς εναλλακτικούς προμηθευτές ηλεκτρικού ρεύματος. Μάλιστα, ρητώς χορηγείται στα ανωτέρω πρόσωπα το δικαίωμα, σε περίπτωση μη καταβολής του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε., να προβούν σε διακοπή της παροχής του ηλεκτρικού ρεύματος. Κατά τον τρόπο, όμως, αυτό μια κατ’ εξοχήν έκφανση της δημοσίας εξουσίας και της κρατικής κυριαρχίας, όπως είναι η βεβαίωση και είσπραξη ενός φόρου επί του κεφαλαίου, αλλά και η βεβαίωση των φορολογικών παραβάσεων και η επιβολή των κυρώσεων, ανατίθεται σε ιδιωτικές ανώνυμες εταιρείες, που ουδόλως συνιστούν, ασφαλώς, όργανα της εκτελεστικής εξουσίας, κατά πρόδηλη παραβίαση των διατάξεων των άρθρων 26§2 και 1§3 του Συντάγματος (Ολ. ΣτΕ 1934/1998)
3. Με τη διάταξη του άρθρου 4 παρ. 5 του Συντάγματος ορίζεται ότι «[ο]ι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους». Με τη διάταξη αυτή κατοχυρώνεται συνταγματικώς η αρχή της φορολογικής ισότητας, με την έννοια της καθολικότητας της φορολογικής υποχρέωσης και της φορολογίας με βάση τη φοροδοτική ικανότητα των πολιτών. Πλην όμως το Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. επιβάλλεται αδιακρίτως σε όλους τους ιδιοκτήτες «δομημένων επιφανειών», χωρίς να συνεκτιμώνται περαιτέρω ουσιώδεις παράγοντες, που προσδιορίζουν την αληθινή φοροδοτική ικανότητα. Ειδικότερα, κατ’ αρχάς, δεν λαμβάνεται καθ’ όλου υπ’ όψιν η παραγωγή ή όχι εισοδήματος από την ακίνητη αυτή ιδιοκτησία και, περαιτέρω, το ύψος του εισοδήματος αυτού (στην περίπτωσή μας μηδενικό). Περαιτέρω, για τη διάγνωση της πραγματικής φοροδοτικής ικανότητας του ιδιοκτήτη δεν λαμβάνεται υπ’ όψιν ούτε το εν γένει αποκτώμενο εξ αυτού εισόδημα, ώστε να εξακριβώνεται η πραγματική δυνατότητά του να καταβάλει τον φόρο, που αντιστοιχεί στην ακίνητη περιουσία του, αλλά και συνολικώς τους φόρους που του αναλογούν. Επιπροσθέτως, για τον υπολογισμό του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. λαμβάνονται υπ’ όψιν μόνο η επιφάνεια του ακινήτου, η τιμή ζώνης αυτού (η οποία, μάλιστα, καθορίζεται με κατ’ εξουσιοδότηση του Νόμου εκδοθείσες Υ.Α.) και η παλαιότητα αυτού. Αντιθέτως, δεν λαμβάνονται υπ’ όψιν άλλοι ουσιώδεις προσδιοριστικοί παράγοντες, όπως ο συντελεστής ορόφου ή ο συντελεστής εμπορικότητας, οι οποίοι, βεβαίως, διαφοροποιούν την αξία των ακινήτων, γι’ αυτό και λαμβάνονται υπ’ όψιν και στο σύστημα αντικειμενικού προσδιορισμού της αξίας των ακινήτων (άρθρο 41 Ν. 1249/1982). 

Η πολλαπλή άλλωστε φορολόγηση της αυτής ακίνητης περιουσίας ανεξαρτήτως του εισοδήματος που αυτή αποφέρει (άρθρα 27 επ. ν.3842/2010, 24 ν.2130/1993, 15-18 ν.3091/2002, 3 ν.3808/2009, πέραν του ΕΕΤΗΔΕ) οδηγεί στην κατ’ουσίαν δήμευση αυτής από το Κράτος κατά παράβαση των άρθρων 17§1 Σ και 1§1 Π.Π. ΕΣΔΑ αφού εν τέλει ο ιδιοκτήτης του ακινήτου δια της υπερφορολογήσεως οδηγείται στο να πωλήσει το ακίνητό του προκειμένου να εκπληρώσει τις φορολογικές του υποχρεώσεις, κατά παράβαση κάθε έννοιας δίκαιης ισορροπίας μεταξύ δημοσίου συμφέροντος και ατομικών δικαιωμάτων ! 
Περαιτέρω, η επιβολή του εν λόγω φόρου σε όλες τις ιδιωτικές ηλεκτροδοτούμενες επιφάνειες με μόνη τη συνεκτίμηση αντικειμενικών παραγόντων, χωρίς τη δυνατότητα πρόβλεψης διαδικασίας ανταπόδειξης σχετικά με την πραγματική φοροδοτική ικανότητα του υπόχρεου ιδιοκτήτη του ακινήτου, θεσπίζει ουσιαστικά αμάχητο τεκμήριο οικονομικής και φοροδοτικής ικανότητας των επιβαρυνομένων με το τέλος ιδιοκτητών ακινήτων κατά αση του άρθρου 20 παρ. 1 του Συντάγματος και του άρθρου 6 παρ. 1 της ΕΣΔΑ για το δικαίωμα δικαστικής προστασίας (ΣτΕ 29129/09, 3284/2000, 1576/2002, 1340/2003)

4. Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 5  παρ. 1  του Συντάγματος  σε συνδυασμό με το άρθρο 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ  καθιερώνεται η αρχή  της ελευθερίας των συμβάσεων και η οικονομική ελευθερία. Πλην όμως διά των διατάξεων του άρθρου 53 του Ν. 4021/2011 επιφέρεται συνταγματικώς ανεπίτρεπτη επέμβαση της Πολιτείας στον συμβατικό δεσμό μεταξύ των ανωνύμων εταιρειών, που παρέχουν το ηλεκτρικό ρεύμα, και των αντισυμβαλλομένων τους ιδιωτών. Οι συμβάσεις που υπογράφηκαν καθορίζουν ρητώς τις υποχρεώσεις των συμβαλλόμενων. Δεν προκύπτει λοιπόν καμία άλλη υποχρέωση για τους καταναλωτές πέραν της πληρωμής του κόστους του ρεύματος που κατανάλωσαν και των συνεισπραττομένων δημοτικών τελών. Πλην όμως με τη διάταξη του άρθρου 53 ν.4021/2011 δεν θεσπίζεται μόνο μια επιπρόσθετη οικονομική υποχρέωση για τον πολίτη, αλλά επιπλέον προβλέπεται ρητώς η ιδιαιτέρως επαχθής κύρωση της διακοπής της ηλεκτροδοτήσεως..Η μεταγενέστερη, αυτή νομοθετική τροποποίηση των υφισταμένων ιδιωτικών συμβάσεων ουδόλως εντάσσεται στις επιτρεπτές εξαιρέσεις αποκλίσεως από τις επιταγές του άρθρου 5§1 του Συντάγματος, καθώς πουθενά στις διατάξεις του άρθρου 53 του Ν. 4021/2011 δεν γίνεται αναφορά σε μη νομίμους ή βλαπτικούς όρους των ανωτέρω συμβάσεων, οι οποίοι δικαιολογούν την επέμβαση αυτή. (Ολ. ΑΠ 40/1998, Ολ. ΑΠ 33/2002).

5. Με το άρθρο 2 παρ. 1 του Συντάγματος ορίζεται ότι: "ο σεβασμός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της πολιτείας". Στην αξία του ανθρώπου περιλαμβάνεται πρωτίστως η ανθρώπινη προσωπικότητα ως εσωτερικό συναίσθημα τιμής και ως κοινωνική αναγνώριση υπόληψης. Σύμφωνα με βάση τη διάταξη αυτή, η πολιτεία, δηλαδή όλα τα πολιτειακά όργανα, οφείλουν όχι μόνο να "σέβονται" αλλά και να "προστατεύουν" την αξία αυτή (Ολ ΑΠ 40/1998).  Στη διάταξη του άρθρου 53§11 του Ν. 4021/2011 προβλέπεται ως επιπρόσθετη «κύρωση» για την περίπτωση, στην οποία ο φορολογούμενος δεν προβαίνει σε καταβολή του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε., η διακοπή του ηλεκτρικού ρεύματος στο ακίνητο, στο οποίο αφορά ο φόρος. Επαπειλείται, δηλαδή η διακοπή της παροχής ενός κοινωνικού αγαθού, προκειμένου να επιτευχθεί ο εξαναγκασμός του φορολογουμένου να συμμορφωθεί προς την υποχρέωση καταβολής του Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. Πρόκειται, αναντίρρητα, για μια μορφή ψυχολογικής βίας, η οποία υποβαθμίζει τον φορολογούμενο ιδιοκτήτη, ακόμη και τον άνεργο και τον οικονομικά ασθενέστερο, σε μέσο επίτευξης «εκτάκτων» δημοσιονομικών στόχων για τη μείωση ελλειμμάτων, θέτοντας σε κίνδυνο την υγεία και την επιβίωσή του, καθώς στερείται ένα ζωτικό αγαθό, απαραίτητο για τη διαβίωσή του. Το ηλεκτρικό ρεύμα και το νερό συνιστούν σήμερα αναγκαίες προϋποθέσεις για την αξιοπρεπή διαβίωση κάθε πολίτη. Το μέτρο της διακοπής παροχής ηλεκτρικού ρεύματος διαφέρει των γνησίων μέσων εκτελέσεως (κατάσχεση κ.λ.π.), τα οποία συνιστούν άμεση επέμβαση του Δημοσίου στην περιουσία του οφειλέτη προς είσπραξη του προς αυτό χρέους, διότι αποτελεί μέτρο καταναγκασμού όχι επί ενός περιουσιακού αγαθού, αλλά επ΄ αυτής ταύτης της υγείας του οφειλέτη και των συνοίκων αυτού, προκειμένου να εξαναγκασθεί αυτός στη διά παντός μέσου καταβολή του οφειλομένου χρέους κατά παράβαση του άρθρου 2§1 Σ. και κατά παράβαση κάθε αρχής αναλογικότητας (ΑΕΔ 1/2010)
Η συγκεκριμένη διάταξη του ν. 4021/2011 παραβιάζει επιπλέον ευθέως την αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου, όπως αυτή καθιερώνεται στο άρθρο 25§1 Σ., αλλά και την αρχή της προσιτότητας σε μια καθολική υπηρεσία, όπως είναι αυτή της παροχής ηλεκτρικού ρεύματος (άρθρο 3 οδηγίας 2033/54/ΕΕ, που ενσωματώθηκε στην ελληνική έννομη τάξη με τον ν.3426/2005), καθώς αφαιρεί την δυνατότητα πρόσβασης σε παροχή ηλεκτρικού ρεύματος στο φορολογούμενο που αδυνατεί ή αρνείται να καταβάλει το αντισυνταγματικό αυτό τέλος, για λόγους που δεν σχετίζονται με την ίδια την παροχή της καθολικής υπηρεσίας.
Συνεπώς η επιβολή σε εμάς ΕΕΤΗΔΕ δια των προσβαλλομένων έρχεται σε ευθεία παραβίαση των ανωτέρω συνταγματικών διατάξεων και πρέπει να ακυρωθεί.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

ΖΗΤΟΥΜΕ

Να ακυρωθούν οι προσβαλλόμενες.
Να καταδικασθεί το Δημόσιο στη δικαστική μας δαπάνη.

Αθήνα, *********
Οι αιτούντες
Επειδή δεν έχουμε καταβάλει το σύνολο ή μέρος των ανωτέρω βεβαιωμένων τελών.

Επειδή η ως άνω προσφυγή μας είναι προδήλως βάσιμη. Επειδή στις περιπτώσεις όπου το Δικαστήριο κρίνει ότι το κύριο ένδικο βοήθημα (εν προκειμένω η προσφυγή) είναι προδήλως βάσιμο δύναται και επί φορολογικών και λοιπών διαφορών με χρηματικό αντικείμενο να κάνει καθ’ολοκληρία δεκτή την ένδικη αίτηση αναστολής (ΕΑ ΣτΕ 496/2011)
Eπειδή κατά το τελευταίο χρονικό διάστημα τα εισοδήματά μας έχουν συρρικνωθεί δραματικά, καθ’όσον *******, όπως αποδεικνύεται από (εκκαθαριστικό εφορίας-μισθοδοτικές καταστάσεις-περιοδικές δηλώσεις ΦΠΑ***). Επιπλέον κάθε μήνα οφείλω δόση δανείου ποσό **** και έχω μηνιαία έξοδα διαβίωσης ****, όπως αποδεικνύεται από *****.
Επειδή σε κάθε περίπτωση επικρέμαται πάνω μας η απειλή της διακοπής ηλεκτροδοτήσεως του ως άνω ακινήτου μας στο οποίο ζούμε εμείς και το ανήλικο παιδί μας (******ή όποιο άλλο σύνοικο πρόσωπο χρειάζεται ειδικής αναφοράς). Επειδή τυχόν διακοπή ηλεκτροδοτήσεως θα καταστήσει αδύνατη τη διαβίωσή μας και θα θέσει σε άμεσο κίνδυνο την υγεία μας και την υγεία του ανήλικου παιδιού μας, ιδίως σε συνθήκες υψηλού ψύχους. 
Επειδή συντρέχει νόμιμη περίπτωση έκδοσης προσωρινής διαταγής με την οποία θα διατάσσεται η αναστολή εκτέλεσης των προσβαλλομένων μέχρι την έκδοση απόφασης επί της υπό κρίση αιτήσεως.

Επειδή έχουμε προφανές έννομο συμφέρον για την άσκηση της παρούσας

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

ΖΗΤΟΥΜΕ

Να γίνει δεκτή η παρούσα αίτησή μας

Να ανασταλεί η ισχύς των προβαλλομένων. Να μας χορηγηθεί προσωρινή διαταγή αναστολής εκτέλεσης και να καταδικασθεί το αντίδικο στη δικαστική μας δαπάνη.

Αθήνα, *********
Οι αιτούντες
